Doplikovy text: Lokalizace zameéstnanosti v zemich Perského zalivu

Staty Perského zalivu, tedy Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty, Oman, Katar, Kuvajt a
Bahrajn, patfi mezi zemé s nejvy$$im podilem zahraniénich pracovnik( na svété. Diky rychlému
hospodarskému rozvoji zalozenému pfedevsim na tézbé ropy a zemniho plynu se béhem nékolika
desetileti staly vyznamnou cilovou destinaci pracovni migrace. V mnoha odvétvich, jako je
stavebnictvi, primysl, sluzby, zdravotnictvi nebo domaci prace, dnes vétSinu zaméstnanct tvofi
cizinci pochazejici zejména z Indie, Pakistanu, BangladéSe, Nepalu, Filipin a dalSich asijskych
zemi.

PfestoZe zahrani¢ni pracovnici vyznamné prispéli k hospodaiskému rlstu, vysoka zavislost na
zahrani¢ni pracovni sile postupné zacala vyvolavat ekonomické, socialni i politické problémy.
Soucasné s rlistem poctu obyvatel rostl také pocet mladych obc¢an( vstupujicich na trh prace.
Mnozi z nich vS8ak davali pfednost zaméstnani ve vefejném sektoru, ktery nabizel vy$Si mzdy,
kratSi pracovni dobu, vétsi jistotu zaméstnani a rozsahlejsi socialni benefity. Soukromé podniky
naopak vét§inou zameéstnavaly zahrani¢ni pracovniky, ktefi byli levnéjsi, flexibilnéjsi a ochotni
pfijimat i méné atraktivni pracovni mista.

Vlady zemi Perského zalivu proto zacaly postupné zavadét politiku oznacovanou jako lokalizace
zameéstnanosti, ktera byva souhrnné oznacovana také jako Gulfisation. Jejim hlavnim cilem je
zvySit zaméstnanost obc¢anll v soukromém sektoru a soucasné snizit zavislost ekonomik na
zahrani¢ni pracovni sile. Kazdy stat pfitom pouziva vlastni nazev programu:

e Saudska Arabie » Saudization (Nitagat)
e Spojené arabské emiraty » Emiratization
¢ Oman > Omanization

e Katar » Qatarization

e  Kuvajt » Kuwaitization

e Bahrajn > Bahrainization

Ackoli se jednotlivé programy lisi svym rozsahem i zplisobem realizace, jejich zakladni cile jsou
podobné. VIady usiluji o zvySeni zaméstnanosti vlastnich obc¢anll, omezeni zavislosti na
zahrani¢nich pracovnicich, rozvoj kvalifikace domaci pracovni sily a podporu dlouhodobé
udrzitelnosti narodnich ekonomik. Lokaliza¢ni politiky se zaroven staly dllezitou soucéasti
strategii hospodarské diverzifikace.

Nastroje lokalizaénich politik

K dosazeni téchto cildl vyuzivaji vlady nékolik vzajemné se dopliujicich nastrojl. Nejznaméjsim
opatifenim jsou kvéty na zameéstnavani obc¢and. V nékterych odvétvich nebo podnicich musi
zameéstnavatelé zajistit, aby urcity podil zaméstnancu tvofili ob¢ané dané zemé. Vyse kvot se lisi
podle velikosti podniku i charakteru odvétvi. Napfiklad v Saudské Arabii systém Nitagat rozdéluje
firmy do nékolika kategorii podle toho, jak UspéSné zaméstnavaji saudské obCany. Firmy s vy$§im
podilem obc¢an( ziskavaji vyhody pfi ziskavani pracovnich povoleni pro zahrani¢ni zaméstnance,
zatimco podniky, které stanovené pozadavky nesplni, mohou c¢elit riznym omezenim.



Dal$im nastrojem jsou finanéni pobidky. Nékteré vlady poskytuji zaméstnavatellim pfispévky na
mzdy obc¢anl nebo podporuji jejich zaméstnavani prostfednictvim darovych ulev. Soucasné
investuji do vzdélavani, odborného vycviku a rekvalifikaci, aby domaci pracovni sila épe
odpovidala poZzadavkim moderni ekonomiky.

Vyznamnou roli hraji také poplatky za zameéstnavani zahrani¢nich pracovnik(l. ZvySovani naklad(
na zaméstnavani cizincd méa motivovat podniky k pfijimani domacich pracovnikd. V nékterych
statech jsou navic urcita pracovni mista nebo celé profese vyhrazeny pouze obc¢anlm. Tato
opatfeni se ¢asto tykaji napfiklad administrativnich pozic, maloobchodu, bankovnictvi nebo
vefejnych sluzeb.

Soucasti lokalizaénich politik jsou také reformy migracni legislativy. Nékteré zemé postupné
upravuji pravidla systému kafala, ktery tradi¢né spojoval zahrani¢niho pracovnika s konkrétnim
zaméstnavatelem. Cilem reforem je zvySit mobilitu pracovnikl, zlepSit pracovni podminky a
soucasné prilakat vice vysoce kvalifikovanych odbornikd.

Pfinosy lokaliza¢nich programu

Lokaliza¢ni politiky jiz pfinesly fadu pozitivnich vysledkd. Ve vétsSiné statll Perského zalivu se
podafilo zvysit pocet obéanli zameéstnanych v soukromém sektoru, zejména ve financ¢nich
sluzbach, statni spravé, telekomunikacich nebo energetice. Souc¢asné se rozSifily moznosti
odborného vzdélavani a profesniho rozvoje mladych lidi. Vlady se také snazi ménit postoje
obc¢anUl k praci v soukromém sektoru a podporovat podnikani ¢i vznik novych technologickych
firem.

V poslednich letech se lokaliza¢ni programy zaméruji nejen na snizovani poctu zahrani¢nich
pracovnikl, ale také na zménu jejich kvalifika¢ni struktury. Cilem jiZ neni pouze omezit pracovni
migraci, ale pfedevsim pfilakat odborniky s vysokou pfidanou hodnotou, ktefi mohou pfispét k
rozvoji znalostni ekonomiky.

Problémy a omezeni

Pres dosazené vysledky celi lokalizacni programy celé fadé problémU(. Zaméstnavatelé Casto
upozornuji, Ze zahrani¢ni pracovnici jsou levnéjsi, maji vétsi pracovni flexibilitu a jsou ochotni
vykondavat zaméstnani, o kterd obéané nemaji zajem. Rozdily existuji také v kvalifikaci, pracovnich
zkuSenostech nebo jazykovych dovednostech.

DalSim problémem je pretrvavajici preference zaméstnani ve vefejném sektoru. Mnoho obc¢an(
stale povazuje praci pro stat za atraktivnéjsi nez zaméstnani v soukromych firmach. V nékterych
pfipadech proto dochdzi k tzv. formalnimu zaméstnavani (phantom employment), kdy jsou
obcané vedeni jako zaméstnanci pouze proto, aby podnik splnil pfedepsanou kvétu, aniz by
skute¢né vykonavali odpovidajici pracovni ¢innost.

Odbornici se shoduji, Ze Uplné nahrazeni zahrani¢ni pracovni sily domacimi pracovniky neni v
dohledné dobé realné. Ekonomiky statd Perského zélivu zlstavaji na pracovni migraci vyrazné
zavislé, zejména v odvétvich vyZzadujicich velky pocet nizko kvalifikovanych zaméstnanc(.
Budouci vyvoj proto pravdépodobné nebude sméfovat k omezeni pracovni migrace jako takové,
ale ke zmeéné jeji struktury. Ocekava se niz8i poptavka po nizko kvalifikovanych pracovnicich a
soucasne vys8i zajem o vysoce kvalifikované odborniky, ktefi podpofi rozvoj inovaci, digitalizace
a znalostni ekonomiky.
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